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บทที่ 1 

 

บทนำ 
 

1. ความเป)นมาและความสำคัญของป5ญหา 

ประเทศต*าง ๆ ทั่วโลกประสบกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติมากมายหลายชนิด จากสถิติ

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั่วโลกตลอดช*วงสองทศวรรษที่ผ*านมา พบว*าภัยพิบัติที่เกิดบ*อยที่สุดคือภัยพิบัติจาก

น้ำท*วมและภัยแลNง ซึ่งเกิดขึ้นถึงรNอยละ 48.2 ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั้งหมด ผลกระทบของภัยพิบัติท้ัง

สองประเภทดังกล*าวส*งผลโดยตรงประชากรโลก ทั้งในดNานสุขภาพ คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคม 

โดยในช*วงปW พ.ศ. 2551-2560 ประมาณการมูลค*าความเสียหายสูงถึง 1.65 ลNานลNานเหรียญสหรัฐ   

มีผูNเสียชีวิต 6 แสนคนและผูNไดNรับบาดเจ็บ 1.9 พันลNานคน (UNDRR, 2018) ซึ่งพบว*าผูNประสบภัยท้ัง

เปhนผูNเสียชีวิตและผูNที่ไดNรับบาดเจ็บมีจำนวนสูงขึ้น ร*วมกับจำนวนครั้งของการเกิดภัยพิบัติดังกล*าว    

ก็เพ่ิมสูงขึ้นจากปW พ.ศ. 2560 (CRED, 2019) สถานการณkการเกิดภัยพิบัติมีแนวโนNมเกิดบ*อยขึ้นและ

ทวีความรุนแรงขึ ้นอย*างต*อเนื ่อง ภัยพิบัตินี ้ไม*เกิดเฉพาะต*างประเทศหรือประเทศแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตNเท*าน้ัน แต*ยังรวมถึงประเทศไทยท่ีไดNรับผลกระทบจากภัยพิบัติต*าง ๆ เหล*าน้ีดNวย 

ประกอบกับขNอมูลการคาดการณkแนวโนNมจำนวนประชากรโลก พบว*า ในปW พ.ศ. 2593 

ประชากรโลกจะเพิ่มจำนวนขึ้นถึง 9,600 ลNานคน และในอีก 50 ปWต*อมาคือในปW พ.ศ. 2643 จะเพ่ิม

อีกเปhนจำนวน 19,000 ลNานคน ขณะที่ปnจจุบันมีจำนวนประชากร 7,200 ลNานคน สืบเนื ่องจาก

ความกNาวหนNาทางการแพทยkที่ทำใหNประชากรโลกมีอายุยืนยาวขึ้น ความหนาแน*นของประชากร    

ทั่วโลกก็สูงขึ้นดNวย ส*งผลต*อความตNองการสิ่งจำเปhนข้ันพื้นฐานต*อการดำรงชีพ การใชNทรัพยากรและ

พลังงานธรรมชาติต*าง ๆ ในชีวิตประจำวันของแต*ละบุคคล ครอบครัว ชุมชน สูงมากขึ้น ตลอดจน

โรงงานต*าง ๆ หรือองคkการการผลิตทางดNานการคNาขาย อุตสาหกรรมดNานวิทยาศาสตรkและเทคโนโลยี

ต*าง ๆ มีการลงทุนและการแข*งขันกันมากขึ้น จึงมีการเติบโต ขยายตัวตามจำนวนประชากรที่มากข้ึน

ดNวย เพื่อตอบสนองความตNองการของประชาชน ส*งผลต*อการใชNพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มี

อยู*เปhนจำนวนมาก และเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมืองอย*างรวดเร็ว    

ทุกส*วนต*าง ๆ ของโลกในช*วงหลายทศวรรษที่ผ*านมา การเกิดกqาซเรือนกระจก (greenhouse gases)  

ในปริมาณที่มากขึ้น ส*งผลกระทบโดยตรงคือทำใหNโลกมีพลังงานความรNอนสะสมอยู*บนผิวโลกและช้ัน

บรรยากาศมากขึ้น เปhนตNนเหตุใหNพื้นผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ผลที่ตามมาก็คือการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลNอม การผันแปรของสภาพภูมิอากาศและปริมาณน้ำฝนของโลกและทNองถิ่น ส*งผลกระทบ

ต*อระบบทางกายภาพและชีวภาพที่หลากหลายจึงเปhนเหตุใหNขาดความสมดุล ทำใหNเกิดภัยพิบัติต*าง ๆ 



 2 

ถี่และรุนแรงมากขึ้น ส*งผลต*อมนุษยkและสิ่งแวดลNอมทั้งดNานสุขภาพ คุณภาพชีวิต เศรฐกิจและสังคม 

(Department of National Disaster Prevention and Mitigation, 2013) โดยมี คณะกรรมการ

ระหว*างรัฐบาลว*าดNวยการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) ประเมินขNอมูลข*าวสารดNานวิทยาศาสตรk และเศรษฐกิจ-สังคมที่เกี่ยวขNอง เพื่อนำไปสู*

ความรูNความเขNาใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตลอดจนผลกระทบ การปรับตัว และการบรรเทา

ปnญหาอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ขNอมูลจาก Global Climate Risk Index 2020 ซ่ึง

อNางอิงจาก German watch องคkกรพัฒนาเอกชนที่ไม*แสวงผลกำไรของประเทศเยอรมันไดNประเมิน

และจัดอันดับประเทศที่มีความเสี่ยงต*อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยผลการศึกษาไดN

ระบุว*าประเทศไทยจัดอยู*ในกลุ*มประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต*อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอันดับ 8 และในช*วงกว*า 20 ปWท่ีผ*านมาระหว*างปWพ.ศ. 2542 - 2561 ประเทศไทยไดNเกิดภัย

ธรรมชาติถึงจำนวน 147คร้ัง โดยเฉพาะในปWพ.ศ. 2554 ซ่ึงเกิดมหาอุทกภัย    มีความเสียหาย คิดเปhน

รNอยละ 2.3 ต*อค*าเฉลี่ยผลิตภัณฑkมวลรวมของประเทศ (GDP) ในช*วงระยะเวลาดังกล*าว (สำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ, 2554) 

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห*งเอเชียและแปซิฟ�ก สหประชาชาติ ไดNสำรวจความ

รุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นและคาดการณkการเกิดภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตN พบว*า 

ปW พ.ศ. 2573 จะมีพายุเกิดขึ้นบ*อยที่สุด เกิดภัยพิบัติน้ำท*วมและสรNางความเสียหายมากที่สุด ภัยพิบัติ

ท่ีเกิดเปhนอันดับรองลงมาคือแผ*นดินไหวและภัยแลNง ท้ังน้ีการเกิดภัยพิบัติเหล*าน้ีมีแนวโนNมจะเกิดบ*อย

ขึ้นและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ส*งผลกระทบต*อการดำเนินชีวิตของประชาชนในสังคมเปhนวงกวNาง

ทั่วโลก เกิดความสูญเสียต*อชีวิต ที่อยู*อาศัย ทรัพยkสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลNอม และ

ภาวะสุขภาพ ทำใหNการบริหารจัดการไดNเปhนไปไดNยาก และปnญหาดังกล*าวส*งผลกระทบในภาพกวNาง 

ทุกประเทศ ทั่วโลก หรือแมNแต*ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตN ทำใหNเกิดการรวมตัวเพื่อระดมสมอง

แลกเปลี่ยนเรียนรูN และร*วมกันหาแนวทางแกNไขปnญหา จากการที่ประชากรโลกมีแนวโนNมเพิ่มขึ้นอย*าง

รวดเร็ว ขณะเดียวกันความสูญเสียจากภัยพิบัติต*าง ๆ ก็มีแนวโนNมเพ่ิมข้ึนเช*นกัน  

สถานการณkการเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยในหNวง 20 ปWท่ีผ*านมา พบว*าภัยพิบัติส*วนใหญ*เปhน

ภัยน้ำท*วมและภัยแลNงท่ีสรNางความเสียหายต*อเศรษฐกิจประเทศชาติมากที่สุด เมื่อปW พ.ศ. 2554 เกิด

เหตุการณkน้ำท*วมครั้งที่ยิ่งใหญ* ยาวนานและรุนแรงมากในช*วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 - มกราคม 

พ.ศ. 2555 ส*งผลใหNมีผู Nประสบภัยจำนวน 9.5 ลNานคนและมีผูNเสียชีวิตจำนวน 813 คน ประมาณ

การณkมูลค*าความเสียหายทางเศรษฐกิจกว*า 40,000 ลNานบาท (ADRC, 2012) ทำใหNประเทศไทยถูก

จัดเปhนพื้นที่เสี ่ยงต*อการเกิดอุทกภัยเปhนลำดับท่ี 7 ของโลก หลังจากนั้นประเทศไทยยังประสบ

เหตุการณkภัยพิบัติน้ำท*วมอย*างต*อเนื่อง มีการรวมมูลค*าความเสียหายตั้งแต*ปW พ.ศ. 2552-2561 โดย

ศูนยkอำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว*า การเกิดภัยพิบัติน้ำ
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ท*วมส*งผลใหNมีผูNเสียชีวิตรวมจำนวน 1,727 คน มีประชาชนท่ีไดNรับผลกระทบจากอุทกภัยมากกว*า 55 

ลNานคน มูลค*าความเสียหายทางเศรษฐกิจกว*า 50,000 ลNานบาท และเมื่อปWล*าสุด คือปW พ.ศ. 2565 

ประเทศไทยเผชิญกับมรสุมตะวันตกเฉียงใตNและพายุ “โนรู (NORU)” ที่เขNาประเทศไทยตั้งแต*วันที่ 

28 กันยายน 2565 ถึงแมNจะพบว*ามีความรุนแรงนNอยกว*าน้ำท*วมในปW พ.ศ. 2554 แต*ก็ยังพบว*าเกิด

ความเสียหายค*อนขNางมากจากการที่มีฝนตกหนักมาก และมีการระบายน้ำจากเขื่อนลงแม*น้ำสาย

หลักจึงส*งผลใหNเกิดน้ำท*วมฉับพลัน ระหว*างวันที่ 28 ก.ย. – 15 ต.ค. 65 มีพื้นที่ที่ไดNรับผลกระทบ

จำนวน 59 จังหวัด 314 อำเภอ 1,574 ตำบล 9,669 หมู*บNาน คิดเปhนจำนวนครัวเรือนที่ไดNรับ

ผลกระทบจำนวน 425,287 ครัวเร ือน จังหวัดที ่ ได Nร ับผลกระทบทางดNานเกษตรกรรมจาก

สถานการณkน้ำท*วมในชุมชนเปhนระยะเวลานานมีจำนวน 34 จังหวัด เปhนพื้นที่ในภาคเหนือ 7 

จังหวัด ไดNแก* จังหวัดลำปาง พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรคk สุโขทัย เพชรบูรณk และตาก ภาคกลาง 

12 จังหวัด ไดNแก* จังหวัดลพบุรี สระบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อ*างทอง สิงหkบุรี ชัยนาท 

อุทัยธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครปฐม และนนทบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด ไดNแก* 

จังหวัดหนองบัวลำภู ชัยภูมิ ขอนแก*น รNอยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา    

ศรีสะเกษ สุรินทรk บุรีรัมยk และกาฬสินธุk และภาคตะวันออก 3 จังหวัด ไดNแก* จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบุรี และนครนายก ซึ่งการป�องกันและแกNไขผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำท*วมตNองร*วมกันหา

แนวทางป�องกัน และแกNไขทุกภาคส*วน ประกอบกับใหNประชาชนในพื้นที่รับรูNความเสี่ยงและร*วมกัน

ป�องกันและแกNไขดNวย ถึงแมNว*าภัยพิบัติน้ำท*วมอาจป�องกันไดNไม*มากนักหรือบางเหตุการณkอาจป�องกัน

ไม*ไดN แต*ชุมชนสามารถประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนสำหรับการป�องกัน การเตรียมรับมือกับ      

ภัยพิบัติน้ำท*วม ท้ังน้ีเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ทำใหNสามารถฟ��นตัวไดNอย*างรวดเร็ว  

การจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ำท*วมในแต*ละประเทศไม*สามารถสำเร็จไดNเพียง

กลุ*มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ*มงานใดกลุ*มงานหนึ่ง เพราะการป�องกันและการจัดการเปhนเรื่องของ

ทุกคน ซึ ่งการดำเนินงานเพื่อการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติระหว*าง พ.ศ. 2558-2573 (Sendai 

Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) จะถ ูกเป hนกรอบในการจ ัดการระดับ

ภูมิภาค ภายใตNความ   ตกลงของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ว*าดNวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบ

โต N ส ถ านก า รณ k ฉ ุ ก เ ฉ ิ น  (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 

Response: AADMER) (ASEAN, 2012) มีการกำหนดตัวชี้วัดเพื่อใหNสามารถติดตามและประเมินผล

การดำเนินงานในภาพรวมไวN 7 ขNอ โดยตั ้งค*าเป�าหมายว*าตNองลดลง ในตัวชี ้วัดที ่ 1) – 4) และ

เป�าหมายที่ควรเพิ่มมากขึ้นในตัวชี้วัด ที่ 5) - 7) ดังนี้ 1) อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลก        

2) จำนวนผูNไดNรับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลก 3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยพิบัติ

โดยตรง 4) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สำคัญไดNรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 5) จำนวน

ประเทศที่มียุทธศาสตรkการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและระดับทNองถิ่นเพิ่มขึ้น 6) มีการ
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ยกระดับการใหNความช*วยเหลือระหว*างประเทศแก*ประเทศกำลังพัฒนา และ 7) ประชาชนสามารถ

เขNาถึงขNอมูลการแจNงเตือนภัยล*วงหนNาและขNอมูลความเสี่ยงจากภัยพิบัติไดNมากขึ้น (Department of 

Environmental Quality Promotion, Ministry of Natural Resources and Environment, 

2009) ดังนั้นเป�าหมายหลักของการจัดการภัยพิบัติในกลุ*มสมาชิกอาเซียน คือ ร*วมกันจัดทำโครงการ

จัดการภัยพิบัติ เพื่อกำหนดกรอบความร*วมมือ กำหนดยุทธศาสตรkในการบริหารจัดการ กำหนดงาน

และกิจกรรมเร*งด*วนตามลำดับก*อนหลังเพื่อลดภัยพิบัติ พัฒนามาตรฐานการทำงาน ช*วยเหลือในยาม

เกิดภัยพิบัติตามความตกลง เสริมสรNางประสิทธิภาพในการทำงานของคณะทำงานในแต*ละประเทศ

สมาชิกเพื่อช*วยเหลือแบบฉุกเฉินฉับพลันในยามเกิดภัยพิบัติ และจัดกิจกรรมซNอมรับมือภัยพิบัติใน

อาเซียนอย*างสม่ำเสมอ  

การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำท*วมเปhนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย*างต*อเน่ืองเปhนระบบท่ีสามารถ

ยืดหยุ*นหรือเปลี่ยนแปลงไดNตามเวลาและสถานการณk ครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน เพื่อใหN

การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ และช*วยลดผลกระทบจากความรุนแรงของภัยพิบัติน้ำท*วมที่อาจ

เกิดขึ้น ต*อร*างกาย ชีวิต และทรัพยkสินของผูNประสบภัย สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลNอมของ

ชาติ เพื ่อใหNผู NประสบภัยไดNรับความช*วยเหลือตามหลักการสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิพื ้นฐานของ

ผูNประสบภัยพิบัติน้ำท*วมพึงไดNรับจากรัฐ เช*น สิทธิที่จะมีชีวิตอยู* การกลับสู*ถิ่นฐานเดิม ดNานปnจจัยส่ี 

อาหาร น้ำดื ่ม ที ่อยู *อาศัย เครื ่องนุ *งห*ม และดNานสุขภาพ รวมถึงมาตรการเตรียมความพรNอม

เพื่อที่จะใหNความช*วยเหลือในอนาคตอย*างมีประสิทธิภาพ การใหNความช*วยเหลือทางดNานมนุษยธรรม

เปhนการคุNมครองสิทธิพื้นฐานของปnจเจกชนไม*ใหNถูกละเมิด รัฐภาคีในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนจึงตNอง

ผูกพันในการที่จะใชNทรัพยากรที่มีร*วมกันใหNมากที่สุด การบริหารจัดการในภาวะภัยพิบัติ จำเปhนตNองมี

ระบบการดำเนินการที่ถูกตNอง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหNสามารถช*วยเหลือผูNประสบภัยพิบัติ

ไดNอย*างทันท*วงที (Limbsiri, 2011) จังหวัดอุบลราชธานี เปhนจังหวัดหนึ่งที่ประสบกับปnญหาภัยพิบัติ

น้ำท*วมเปhนประจำ โดยมีภูมิประเทศตั้งอยู*ในบริเวณที่เรียกว*าแอ*งโคราช (Korat basin) ลักษณะ

โดยทั่วไปเปhนที่สูงต่ำ มีพื้นที่รองรับน้ำของแม*น้ำสายหลักสองสาย คือ แม*น้ำชีไหลมาบรรจบกับแม*น้ำ

มูล ซึ่งไหลผ*านกลางตัวจังหวัดจากทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออก แลNวไหลลงสู*แม*น้ำโขงที่อำเภอโขง

เจียม รวมถึงลำน้ำสาขาของแม*น้ำทั้งสอง ไดNแก* ลำเซบก ลำโดมใหญ* ลำโดมนNอย จึงมีพื้นที่ลุ*มน้ำเปhน

บริเวณกวNาง กอปรกับจังหวัดอุบลราชธานีอยู*ในเขตที่มีปริมาณน้ำฝนค*อนขNางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับ

ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยของจังหวัดอื่น ๆ ในช*วงปลายฤดูฝนมักจะมีพายุดีเปรสชัน ฝนตกชุก จึงทำใหNมี

ปnญหาน้ำท*วมซ้ำซากในบริเวณพื้นที่ลุ*มน้ำนอกจากน้ันยังมีปnจจัยที่ทำใหNน้ำท*วมขังบ*อยและนานยิ่งข้ึน 

คือ การพัฒนาขยายตัวของเมืองอย*างไรNทิศทาง  ไม*มีการวางผังเมืองอย*างรัดกุม มีการถมแกNมลิง

ก*อสรNางอสังหาริมทรัพยkป�ดเสNนทางการไหลของน้ำตามธรรมชาติ โดยโครงการส*วนใหญ* ไม*ไดNใหN

ความสำคัญต*อระบบนิเวศนkสิ่งแวดลNอม จึงนำมาซึ่งปnญหาน้ำท*วมทุกปW และการท*วมขังเปhนเวลานาน 
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โดยเฉพาะชุมชนที่อยู*ในพื้นที่ลุ*มน้ำ ไดNรับผลกระทบอย*างมากเช*น อำเภอวารินชำราบที่เปhนพื้นท่ี

เศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานี (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห*งชาติ, 2562) 

สืบเนื่องจากการทำความร*วมมือดNานการศึกษาวิจัยจากมหาวิทยาลัยเป�ดจาก 5 ประเทศ 

(OU5: Malasia, Phillippine, Indonesia, Vietnam and Thailand) ในภ ูม ิภาคอาเซ ียน ท ี ่ จัด

ประชุมร*วมกันในวันที่ 28-29 พฤศจิกายน 2565 ซึ่งไดNร*วมกันศึกษาประเด็นปnญหาและที่มาของ

ปnญหาเรื่องการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติอุทกภัย โดยวางแผนทำการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน

เพื่อสามารถนำผลการศึกษามาแลกเปลี่ยนเรียนรูNจากบทเรียนที่เกิดขึ้นในแต*ละประเทศไดN ร*วมกับ

ปnญหาขNางตNนที่ไดNกล*าวมาแลNว คณะผูNวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปnญหาและผลกระทบจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติจากสถานการณkภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทย การจัดการภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทย 

ความร*วมมือการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในกลุ*มภูมิภาคอาเซียน และศึกษารูปแบบความร*วมมือ

การจัดการภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทยและกลุ*มภูมิภาคอาเซียน โดยการมีส*วนร*วมจากทุกภาคส*วน 

เพ่ือนำไปใชNเปhนแนวทางการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยพิบัติน้ำท*วมต*อไป 

 

2. วัตถุประสงค/ท่ัวไป 

 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการความเสี่ยงต*อชุมชนที่ประสบภัยน้ำท*วม กรณีศึกษาพื้นที่น้ำ

ท*วมจังหวัดอุบลราชธานี 

 

3. วัตถุประสงค/เฉพาะ   

 3.1 เพ่ือศึกษาประสบการณkการเผชิญปnญหาภัยพิบัติน้ำท*วม และถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการ

ความเส่ียงจากภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทย 

 3.2 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทย 

 3.3 เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทย 

 

4.  คำถามการวิจัย 

รูปแบบการจัดการความเส่ียงต*อชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทยเปhนอย*างไร 

 

5. ขอบเขตการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูNวิจัยนำ“ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ” มาใชNในการดำเนินการศึกษา

เพ่ือหาคำตอบการวิจัย กระบวนการศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตในแต*ละดNาน ดังน้ี  

5.1 ขอบเขตดEานประชากรและกลุJมตัวอยJาง เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ใชNกระบวนการวิจัย

เชิงคุณภาพ หน*วยท่ีทำการศึกษา (Unit of analysis) ครอบคลุมกลุ*มต*าง ๆ ท่ีไดNรับผลกระทบจากภัย
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พิบัติน้ำท*วม และกลุ*มผูNมีส*วนในการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำท*วม (ข*าวออนไลนkน้ำท*วมวารินชำราบ 

อุบลราชธานี, 2565) ไดNแก*  

 5.1.1 กระทรวงมหาดไทย ไดNแก* 

1) จังหวัดอุบลราชธานี ไดNตั ้งกองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(โดยมีผูNว*าราชการจังหวัด/รองผูNว*า เปhนประธานฯ) 

2) สำนักงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) องคkกรปกครองส*วนทNองถิ ่น ไดNแก* เทศบาลเมืองวารินชำราบ กำนันและ

ผูNใหญ*บNาน ในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยพิบัติ เปhนตNน 

5.1.2 กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย ไดNแก* 

1) มณฑลทหารบกท่ี 22 (ค*ายสรรพสิทธิประสงคk) 

2) หน*วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 56 สำนักงานพัฒนาภาค 5 หน*วยบัญชาการทหาร

พัฒนา  

5.1.3 ภาคประชาชน (NGO) ไดNแก* 

1) มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย 

2) เครือข*ายอาสาชุมชนป�องกันภัยพิบัติ อุบลราชธานี 

3) เครือข*ายองคkกรชุมชนภาคอีสาน 

4) เครือข*ายมูลนิธิชุมชนไท เปhนตNน 

5.1.4 ภาคเอกชน ไดNแก* 

1) บริษัทในเครือ ซี แวลู จำกัด (มหาชน) 

2) บริษัท เอสโซ* (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) เปhนตNน 

5.1.5 หนJวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขEองและส่ิงแวดลEอม 

1) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลNอม 

2) สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยk (พม.) 

เมื่อกำหนดกรอบของหน*วยที่ทำการศึกษา (Unit of analysis) ไดNครอบคลุม ทำการเลือก

ประชากร/กลุ*มตัวอย*างที่จะทำการศึกษาในหน*วยนั้นๆ โดยเลือกกลุ*มตัวอย*างแบบสโนวkบอลลk 

(snowball sampling) 

5.2 ขอบเขตดEานตัวแปรท่ีศึกษา  

5.2.1 พื้นท่ีที่ศึกษา คือ อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากบริบทของ

พื้นท่ีอำเภอวารินชำราบ เปhนพื้นที่เศรษฐกิจกึ่งชุมชนเมือง ท่ีมีลักษณะภูมิประเทศและสภาพแวดลNอม

ท่ีไดNรับผลกระทบจากอุทกภัยไดNง*าย และในพื้นที่ไดNประสบกับภัยพิบัติน้ำท*วมเปhนระยะเวลาต*อเนื่อง
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ยNอนหลัง 2 ปW จึงทำใหNผูNวิจัยสนใจที่จะศึกษาสถานการณkและรูปแบบการจัดการความเสี่ยงต*อชุมชนท่ี

ประสบภัยน้ำท*วม 

5.2.2 ศึกษาประสบการณ/การเผชิญปXญหาภัยพิบัติน้ำทJวม และรูปแบบการจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ำท*วมในประเทศไทย ในดNานผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติน้ำท*วม การเตรียม

ความพรNอมรับมืออุบัติภัยน้ำท*วม ความร*วมมือช*วยเหลือของคนในชุมชนและครัวเรือน ความร*วมมือ

ช*วยเหลือของคนในชุมชนและครัวเรือน การเตรียมความพรNอมก*อนเกิดภัยพิบัติน้ำท*วม 

5.3 ขอบเขตของรูปแบบที่ศึกษามีองค/ประกอบในดEานตJางๆ ไดNแก* ผลกระทบจากภัยพิบัติ

น้ำท*วม การเตรียมความพรNอมรับมืออุบัติภัยน้ำท*วมในระยะก*อนเกิด ดูแลช*วยเหลือของแต*ละภาค

ส*วน ประสิทธิผลของการจัดการภัยพิบัติน้ำท*วม ช*องทางการสื่อสาร การดูแลสุขภาพในระยะฟ��นฟู

หลังการเกิดภัยพิบัติ นโยบายและแผน และความตNองการการสนับสนุนในพ้ืนท่ี  

5.4. ขอบเขตดEานระยะเวลา ใชNระยะเวลาในการดำเนินการ 1 ปW ระยะเวลาระหว*างเดือน

สิงหาคม2566 ถึง เดือนกรกฎาคม 2567 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรตEน 

ประสบการณ/การเผชญิปXญหาภัยพิบัติน้ำทJวม 

และรูปแบบการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

น้ำทJวมในประเทศไทย 

- ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติน้ำท*วม 

- การเตรียมความพรNอมรับมืออบุัติภัยน้ำท*วม 

- ความร*วมมือช*วยเหลือของคนในชุมชนและ

ครัวเรือน 

- ความร*วมมือช*วยเหลือของคนในชุมชนและ

ครัวเรือน 

- การเตรียมความพรNอมก*อนเกิดภัยพบิัติน้ำท*วม 

 

 

 

ตัวแปรตาม 

รูปแบบการจัดการภัยพิบัติ 

น้ำทJวมในประเทศไทย 

- ระบบบริหารจัดการและการช*วยเหลือ 

- การดูแลเฉพาะกลุ*มที่ตNองใหNการช*วยเหลือ

เปhนพเิศษ 

- การดูแลช*วยเหลอืของแต*ละภาคส*วน 

- ประสิทธิผลของการจัดการภัยพิบัติน้ำท*วม 

- ช*องทางการสื่อสาร 

- การดูแลสุขภาพในระยะฟ��นฟูหลังการเกิดภัย

พิบัติ 

- นโยบายและแผน และความตNองการการ

สนับสนุนในพื้นที่  
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6. นิยามศัพท//นิยามศัพท/เชิงปฏิบัติการ 

6.1 ภัยพิบัติน้ำทJวม หมายถึง ภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ำเปhนสาเหตุทำใหNเกิดสภาพของน้ำ

ท*วมอย*างทันทีทันใด หรือน้ำไหลเอ*อลNนฝn§งแม*น้ำลำธารทางน้ำ เขNาท*วมพื้นที่ซ่ึงปกติไม*ไดNอยู*ใตNระดับ

น้ำ หรือเกิดจากการสะสมน้ำบนพื้นที่ที่ระบายออกไม*ทัน ทำใหNพื้นที่นั้นปกคลุมไปดNวยน้ำก*อใหNเกิด

ผลกระทบที่รุนแรงต*อชุมชน สังคมในพื้นที่อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี จนเกิดความ

สูญเสียเปhนวงกวNาง ทั้งต*อบุคคล ทรัพยkสิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลNอม เปhนเหตุการณkที่มีความรุนแรง

มากกว*าภาวะฉุกเฉิน มากเกินกว*าที่ชุมชนจะปรับตัวรับมือโดยใชNทรัพยากรของตนเองไดN จำเปhนตNอง

ไดNรับการช*วยเหลือจากภายนอก 

6.2 ชุมชนที่ประสบภัย หมายถึง ชุมชนหรือพื ้นที ่ท่ีปกติไม*ไดNอยู *ใตNระดับน้ำ แต*ไดNรับ

ผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติน้ำท*วมในปW พ.ศ.2564 และ ปW พ.ศ.2565 ทำใหNพื้นท่ีหรือชุมชนนั้นปก

คลุมไปดNวยน้ำก*อใหNเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงต*อชุมชนเกิดความสูญเสียเปhนวงกวNาง ทั้งต*อบุคคล 

ทรัพยkสิน เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดลNอม ในการศึกษาครั ้งนี ้ ไดNแก* อำเภอวารินชำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี  

6.3 ผลกระทบ หมายถึง ผลของการดําเนินกิจกรรมของคนท่ีมีต*อการเปล่ียนแปลงใน

ส่ิงแวดลNอมในพื้นที่อำเภอวารินชำราบ ในที่นี้คือภัยพิบัติน้ำท*วม โดยผลกระทบดังกล*าวจําแนกออก

ไดNแก* ประเภทของผลกระทบ ไดNแก* การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช*น การสูญเสียท่ีดินทํากิน บNานและ

ทรัพยkสิน ความสูญเสียบริการทางสังคม ความสูญเสียเก่ียวกับวิถีดําเนินชีวิตของชุมชน 

6.4 การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำทJวม (flood disaster management: DM) หมายถึง 

กระบวนการหรือการใชNกลไกและองคkประกอบในการดำเนินงานร*วมกันของภาคีเครือข*ายที่มีส*วน

เกี่ยวขNอง เพื่อจุดมุ*งหมายในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการดNานภัยพิบัติน้ำท*วม ไดNแก* 

การป�องกันภัยพิบัติน้ำท*วม การลดผลกระทบภัยพิบัติน้ำท*วม การเตรียมพรNอมภัยพิบัติน้ำท*วม การ

เผชิญเหตุภัยพิบัติน้ำท*วม การช*วยเหลือบรรเทาทุกขkภัยพิบัติน้ำท*วม ตลอดจนการบูรณะซ*อมแซม

และพัฒนาภัยพิบัติน้ำท*วมในพ้ืนท่ีอำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

  6.5 ประสบการณ/ หมายถึง สิ่งที่บุคคลหรือชุมชนไดNรับ หรือเผชิญจากเหตุการณkน้ำท*วม 

ครอบคลุมถึงลักษณะการเผชิญปnญหาภัยพิบัติน้ำท*วม และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ำท*วม

ในประเทศไทย ในดNานผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติน้ำท*วม การเตรียมความพรNอมรับมืออุบัติภัยน้ำ

ท*วม ความร*วมมือช*วยเหลือของคนในชุมชนและครัวเรือน ความร*วมมือช*วยเหลือของคนในชุมชน

และครัวเรือน การเตรียมความพรNอมก*อนเกิดภัยพิบัติน้ำท*วม 

6.6 การถอดบทเรียน หมายถึง กระบวนการรวบรวม วิเคราะหk และสรุปประสบการณkหรือ

เหตุการณkภัยพิบัติน้ำท*วมที่ผูNประสบภัย และเครือข*ายที่เกี่ยวขNองที่มีบทบาทในการเขNาช*วยเหลือ โดย

มีเป�าหมายเพ่ือนำบทเรียนมาเรียนรูNร*วมกัน 
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6.7 รูปแบบการจัดการความเส่ียง หมายถึง วิธีการบริหารของบุคคล ชุมชน หน*วยงาน และ

ผูNที่เกี่ยวขNอง โดยมีกรอบความคิด ทางดNานหลักการ วิธีการดำเนินงาน กระบวนการทำงานอย*างเปhน

ระบบของการใชNคำสั่งทางการบริหารองคkกรและทักษะความสามารถเชิงปฏิบัติการของภาคเครือข*าย

ที่เกี ่ยวขNอง ตั้งแต*ขั ้นตอนก*อนเกิดภัยพิบัติ ขณะเกิดภัยพิบัติ และหลังเกิดภัยพิบัติ เพื่อดำเนิน

ยุทธศาสตรk นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต*างๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือ ถ*ายโอนความเปhนไปไดNใน

การเกิดภัยพิบัติน้ำท*วม รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปnญหา เพื่อเตรียมพรNอมรับผลกระทบ

ทางลบของภัยพิบัติน้ำท*วมในพ้ืนท่ีอำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

6.8 การลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติน้ำทJวม (flood disaster risk reduction: DRR) วิธี

ปฏิบัติหรือแนวคิดในการลดโอกาสเกิดผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติน้ำท*วม ผ*านการคิดวิเคราะหk

อย*างเปhนระบบเพื่อที่จะบริหารจัดการปnจจัยที่เปhนสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติน้ำท*วม เพ่ือ

ดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมต*าง ๆ ในการลดความเสี่ยง ลดปnจจัยที่ทำใหNเกิดผลกระทบ 

และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปnญหาน้ำท*วม มีเป�าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู*ในชุมชนในพื้นท่ี

อำเภอ วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี และสังคมในปnจจุบันและป�องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคต 

6.9 ความเส่ียงจากภัยพิบัติน้ำทJวม (flood disaster risk) หมายถึง โอกาสหรือความเปhนไป

ไดNในการไดNรับผลกระทบทางลบจากการเกิดภัยพิบัติน้ำท*วม โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต 

สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยkสิน และบริการต*าง ๆ ในระดับ บุคคล ชุมชน ในพื้นที่อำเภอ      

วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

6.10 ส่ิงเปราะบาง (vulnerability) หมายถึง ส่ิงท่ีทำใหNชุมชนหรือสังคมในพ้ืนท่ีอำเภอวาริน

ชำราบ จังหวัดอุบลราชธานีขาดความสามารถในการปกป�องตนเอง ทำใหNไม*สามารถรับมือกับภัยพิบัติ

น้ำท*วมหรือไม*สามารถฟ��นฟูไดNอย*างรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากภัยน้ำท*วม ปnจจัยหรือส่ิง

เหล*านี้มีอยู*ในชุมชนหรือสังคมมานานก*อนเกิดและอาจเปhนปnจจัยที่ทำใหNผลกระทบของภัยพิบัติน้ำ

ท*วมซึ ่งมีความรุนแรงมากขึ ้น แบ*งเปhน 3 ประเภท ไดNแก* ความเปราะบางทางกายภาพ ความ

เปราะบางเชิงสังคมและโครงสรNางทางสังคม และความเปราะบางทางทัศนคติและแรงจูงใจ 

6.11 กลุJมเปราะบาง (vulnerable group) หมายถึง กลุ*มบุคคลในพื้นที่อำเภอวารินชำราบ

ที่มีขNอจำกัดต*อความสามารถในการเผชิญเหตุการณkภัยพิบัติน้ำท*วมในพื้นที่ จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึง

ตNองการความดูแลเปhนพิเศษ เช*น ผูNสูงวัย ผูNป©วยติดเตียง บุคคลทุพพลภาพ สตรีมีครรภkเด็ก ผูNพลัดถ่ิน 

ผูNล้ีภัย คนต*างดNาว เปhนตNน  

6.12 กลุJมศักยภาพ (capacity group) หมายถึง กลุ*มบุคคลที่มีความสามารถในการรับมือ

กับสถานการณkน้ำท*วมที ่เกิดขึ ้น เนื ่องจากเปhนกลุ *มคนที ่มีทักษะและความรู Nที ่จะตั ้งรับ และ

เตรียมพรNอมต*อสถานการณkเส่ียงท่ีกำลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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7. ประโยชน/ท่ีคาดวJาจะไดEรับ 

7.1 หนJวยงานที่เกี่ยวขEองกับการจัดการภัยพิบัติน้ำทJวมสามารถทราบปnญหาเชิงลึกในแต*

ละกลุ*มที่ไดNรับผลกระทบ ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐและเอกชน ทำใหNสามารถใชNเปhนขNอมูลนำเขNาใน

การเสนอรูปแบบท่ีสอดคลNองกับบริบทของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

7.2 หนJวยงานที่เกี่ยวขEองกับการจัดการภัยพิบัติน้ำทJวมสามารถทราบผลลัพธkและปnจจัย

อุปสรรคของการจัดการภัยพิบัติที่กำกับทิศทางในรูปแบบของการระดมสมองเครือข*ายภูมิภาค นำมา

วิเคราะหkไดNสอดคลNองกับสถานการณkจริง ร*วมกับการกำหนดแนวทางและการประเมินผลการ

ดำเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถนำไปปรับใชNไดNในสถานการณkท่ีประสบภัยท่ีอ่ืน 

7.3 ผูEที่เกี่ยวขEองสามารถนำขNอวิพากษk และขNอสรุปรูปแบบการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ

อุทกภัย ที่ไดNจากผูNเชี่ยวชาญ ผูNบริหาร ที่เปhนประเด็นสำคัญ นำเสนอต*อหน*วยงานที่เกี่ยวขNองเพื่อใหN

เกิดการนำขNอมูลไปใชNและปรับปรุงใชNในพื้นท่ีที่ศึกษาหรือพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติเพื่อใหNเกิดประโยชนk

สูงสุด 

7.4 ผูEที่เกี่ยวขEองหรือผูEที่จัดการภัยพิบัติน้ำทJวมในพื้นที่ตJางๆ สามารถต*อยอดความรูNที่ไดN

จากการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียน 

เผยแพร*ใหNเกิดการเรียนรูNและนำไปใชN ก*อใหNเกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ต*างๆ ท่ี

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


